
 

COMUNE DI GALLICANO NEL LAZIO
Città Metropolitana di Roma Capitale

 Numero Registro Generale 698
 
 

DETERMINAZIONE ORIGINALE

URBANISTICA E TERRITORIO
Numero 306 del 17-10-2025  

  
 

 OGGETTO: IMPEGNO DI SPESA A FAVORE DELLA DITTA "PA DIGITALE SPA" - P.IVA: IT06628860964
- PER ADESIONE MISURA PNRR 2.2.3 "DIGITALIZZAZIONE DELLE PROCEDURE (SUAP E SUE)" -
ENTI TERZI - COMUNI". PROCEDURA CON AFFIDAMENTO DIRETTO (ART. 50 COMMA 1 LETT. B) DEL
D.LGS. N. 36/2023). ORDINE DIRETTO DI ACQUISTO (ODA) SUL MEPA. "NEXT GENERATION EU".
CODICE CIG: B8A7532E90 CODICE CUP: I21F25000390006

 
 

Visto il D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti
Locali;
 
Vista la Legge 7 Agosto 1990 n. 241, recante: “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di accesso ai documenti amministrativi” e successive modificazioni;
 
Visto il vigente Regolamento disciplinante l'ordinamento, l'organizzazione ed il
funzionamento degli uffici e dei servizi e la dotazione organica;
 
Vista la Deliberazione di G. C. n. 20 del 20.03.2017 e successive modifiche ed integrazio
ni, con la quale è stata rideterminata la dotazione organica del personale dipendente e pr
eviste le relative strutture organizzative;
 
Visto il Decreto del Sindaco n.6 del 30.05.2024 con il quale l’Arch. Enrico Bonuccelli  è stato
nominato Responsabile dell’Area C;
 
Richiamate:
·     La deliberazione del Consiglio Comunale numero 8 del 05/03/2024 con la quale è stato
approvato il bilancio di previsione 2024/2026;

·     La deliberazione del Consiglio Comunale numero 34 del 30/07/2024 con la quale è stato
approvato il DUP 2025/2027;

·     La deliberazione del Consiglio Comunale numero 43 del 15/11/2024 con la quale è stata
approvata la nota di aggiornamento al DUP 2025/2027;

·     La deliberazione consiliare n. 10 del 18 marzo 2025, immediatamente eseguibile agli
effetti di legge, di dichiarazione del dissesto finanziario del Comune di Gallicano nel Lazio;
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Visti:

 il Decreto Legislativo 18 Agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento d
egli enti locali) e il Decreto Legislativo 23 Giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti loc
ali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42 );
  il Decreto Legislativo n. 36/2023 (Nuovo Codice dei contratti pubblici);
  il Decreto Legislativo 7 Marzo 2005, n. 82 (Codice dell’amministrazione digitale);
 la Legge 23 Dicembre 1999, n. 488 (Legge finanziaria 2000) e la Legge 27 Dicembre 2

006, n. 296 (Legge finanziaria 2007);
 la Legge 13 Agosto 2010, n. 136 (Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al

Governo in materia di normativa antimafia);

Richiamati:

  il Regolamento (UE) 2021/241, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;
 la Missione 1 – Componente 1 – Asse 1 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (

PNRR);
 il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, coordinato con la legge di conversione 29 lu

glio 2021, n. 108, recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e
prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellime
nto delle procedure”;
  il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, coordinato con la legge di conversione 6 agosto

2021, n. 113, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa
delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”;
  il Decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito con modificazioni dalla legge 29

dicembre 2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”;
    la delibera A.N.A.C. n. 122 del 16 marzo 2022 ad oggetto: "Individuazione dei dati e

delle informazioni che le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatori devono fornire alla
Banca dati nazionale dei contratti pubblici al fine di monitorare l'adozione dei requisiti e d
ei criteri premiali per le pari opportunità generazionali e di genere, nonché per
l'inclusione lavorativa delle persone con disabilità, di cui all'articolo 47 decreto-legge 31
maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, in
relazione ai contratti finanziati con le risorse del PNRR e del PNC";

Premesso che:

  il Ministero per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD) ha invitato i
Comuni italiani a presentare domanda di partecipazione all’avviso pubblico del Piano na
zionale di ripresa e resilienza – missione 1 – componente 1 - investimento 2.2 - sub-
investimento 2.2.3 "Digitalizzazione delle procedure (SUAP&SUE)";
  al Comune di Gallicano nel Lazio con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Mini

stri - Dipartimento per la funzione pubblica 58593733 del 18/04/2025, attraverso il
codice identificativo di candidatura n. 2436 è stato assegnato il contributo di € 11.869,4
0;
     il contributo assegnato è un intervento finanziato dall'Unione Europea – Next

Generation EU Regolamento (UE) n. 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 12.02.2021 di approvazione del Piano Nazionale per la Ripresa e Resilienza – PNR
R;

Considerato che:
 nell’avviso pubblico su indicato viene espressamente previsto quale obiettivo finale per

la misura 2.2.3 "Digitalizzazione delle procedure (SUAP E SUE) - Enti Terzi – Comuni " pr
ocedere ad affidare l'appalto relativo alla fornitura/servizio su indicato;
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  occorre, dunque, procedere ad affidare l’appalto relativo alla fornitura/servizio su indica
to;

Appurato:

     che l’art. 50 del D.Lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di
importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni
appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti modalità:

a)   affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza con
sultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle
prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla
stazione appaltante;
b)  affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche
senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti
in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla
stazione appaltante;

     l’Allegato I al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera
d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara,
nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è oper
ata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei
criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e
dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;
  ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, che l’appalto, non è ulteriormente suddivisibile in

lotti in quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di atti
vità amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del
D.Lgs n. 36/ 2023;
  ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d. lgs. 36/2023, che agli

affidamenti diretti non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica
delle offerte anomale;

Tenuto Conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più o
peratori, sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di n
egoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo
Codice dei Contratti;
 
Ritenuto necessario precisare che, che ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, il
presente procedimento è finalizzato all’affidamento di che trattasi e che la stipulazione dei co
ntratti deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento
di spesa indicante:

1.         il fine che con il contratto si intende perseguire;
2.         l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

3.        le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Evidenziato che la procedura ed i criteri di scelta del contraente mediante tale procedura
è idonea all’individuazione dei soggetti che assicurano il servizio al costo inferiore
possibile, pur nel rispetto della qualità del servizio da erogare e osserva:

1.         il principio di economicità;
2.        il principio della tempestività dato che consente di individuare in tempi brevi il sogg
etto che assicurerà la fornitura del servizio;
3.         i principi di trasparenza e pubblicità attraverso le modalità di seguito indicate;

4.         il principio di proporzionalità dato che la procedura individuata è la più attinente alla
tipologia e al valore dei servizi da affidare;

 
Ritenuto di utilizzare, quale strumento telematico per gli acquisti, il Mepa in considerazione
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del fatto che per gli acquisti tramite Mepa si applica la disciplina prevista in materia di acquis
ti pubblici sotto soglia comunitaria;
 
Rilevato che:

  le procedure applicative fondamentali in uso presso i servizi comunali sono fornite da "
PA Digitale S.p.A", con sede legale in via Leonardo Da Vinci n. 13, Pieve Fissiraga (LO)
- C. F. 06628860964 - attraverso la piattaforma "Urbi Smart";
  che la medesima ditta presenta servizi utili al conseguimento del progetto e tali servi

zi sono reperibili su MEPA;
  è stata effettuata un ODA (Ordine Diretto di Acquisto) su MEPA n. 1283722 del

15.10.2025 in relazione al servizio offerto per un importo di € € 2432,25 (IVA esclusa);

Rilevato che la suddetta fornitura di prestazioni di servizio è finanziata interamente con fondi
PNRR per la Transizione digitale;
 
Tenuto Conto, altresì, che:

  il MIT con circolare esplicativa del 12/07/2023 ha chiarito il regime giuridico agli
affidamenti relativi a procedure PNRR e PNC successivamente al 01 luglio 2023 : …”co
nfermare la specialità, assicurata per mezzo dell’art. 225 comma 8 del D.lgs n. 36 del
2023, delle disposizioni di cui al decreto legge n. 77 del 2021 e ss.mm.ii e, dunque, la
perdurante efficacia, anche successivamente al 1 luglio 2023, delle disposizioni speciali
in materia di procedure ad evidenza pubblica già ad oggi introdotte nell’ordinamento
giuridico viene espressamente prorogata fino al 31 dicembre 2023 la possibilità per i
Comuni non capoluogo di ricorrere alle modalità (derogatorie) di acquisizione di forniture,
servizi e lavori di cui all’articolo 1 comma 1 DL 18/4/2019 n. 32 cit, così come
modificato dall’articolo 52 comma 1 lett. a) numero 1.2 del DL 31/5/2021 n.77”;

Dato Atto pertanto che, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs 18/08/2000 n. 267:

  il fine che il contratto intende perseguire è quello di dare concreta attuazione al prog
etto finanziato da fondi del PNRR e sopra meglio esplicitato;
   l’oggetto del contratto è favorire l’attuazione della misura 2.2.3 "Digitalizzazione delle

procedure (SUAP E SUE) - Enti Terzi - Comuni";
   il sistema ed il criterio di affidamento sono quelli descritti in narrativa;
  le clausole negoziali essenziali sono contenute nella richiesta di preventivo e che il co

ntratto di affidamento dell’appalto in oggetto sarà stipulato, ai sensi e secondo le
modalità di cui all’art. 18 comma 1, del D.lgs. n. 36/2023 mediante lettera commerciale;

Riscontrato che la fornitura di prestazioni di servizio in oggetto è stata progettata nel pieno r
ispetto del principio europeo di non arrecare un danno significativo all’ambiente “Do no signif
icant Harm – DNSH”;
 
Ritenuto, pertanto affidare a "PA Digitale S.p.A", con sede legale in via Leonardo Da
Vinci n. 13, Pieve Fissiraga (LO) - C. F. 06628860964, il progetto Piano nazionale di ripre
sa e resilienza – Missione 1 – Componente 1 - Investimento 2.2 - Sub-Investimento 2.2.3
"Digitalizzazione delle procedure (SUAP&SUE)";
 
Dato Atto che per la presente procedura sono stati attribuiti i seguenti codici: CIG B8A7532
E90 e CUP I21F25000390006;
 
Considerato che non è necessario redigere il DUVRI in quanto l’attività rientra in uno dei ca
si di esclusione ai sensi dell’art. 26 del d.lgs. n. 81/2008 ovvero l’attività oggetto del contratto
consiste in mera fornitura di materiali attrezzature e, di conseguenza, risulta superflua la qua
ntificazione degli oneri pertinenti la sicurezza da rischio interferenziale, da corrispondere all’o
peratore economico;
 
Preso Atto che il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D. lgs n.36/2023
è L’Arch. Enrico Bonuccelli e che lo stesso dichiara, ai sensi degli artt. 6 bis della Legge n. 2
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41/1990 e art. 16 del D. lgs n. 36/2023, di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, n
eppure potenziale, con la procedura di gara in questione e il soggetto aggiudicatore del pres
ente provvedimento;
 
Acquisito il documento unico di regolarità contabile tramite il sistema “Durc online” messo a
disposizione dal portale INPS-INAIL con numero protocollo INAIL 50791363 del 24.09.2025,
con scadenza di validità prevista per la data del 22.01.2026;
 
Accertata infine la regolarità, legittimità e correttezza amministrativa-contabile dell’intero
procedimento e del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del D.lgs.
n. 267/2000, i cui pareri favorevoli sono resi unitamente alla sottoscrizione del presente pr
ovvedimento da parte dei competenti Responsabili;
 
Visti e richiamati:

   l’Avviso PNRR Misura 2.2.3;  il D. lgs n. 36/2023;
  lo Statuto comunale;
  il Regolamento Comunale di Contabilità

DETERMINA
 
1)  Di Approvare le parti in premessa del presente provvedimento;

 
2)  Di Affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. a) del D. lgs n.36/2023 all’operatore e
conomico "PA Digitale S.p.A", con sede legale in via Leonardo Da Vinci n. 13, Pieve Fiss
iraga (LO) - C. F. 06628860964, il servizio/fornitura per l’attuazione progettuale a valere
sul PNRR misura 2.2.3 "digitalizzazione delle procedure (SUAP E SUE) - Enti Terzi – Co
muni ", alle
condizioni di cui all’ODA MEPA n. 1283722 del 15.10.2025 che prevede l'importo totale di
€ 2967,35 (€ 2432,25 di quota imponibile ed € 535,10di IVA al 22%) precisando che il pre
sente provvedimento assume la valenza della decisione di contrarre di cui all’art. 17, com
ma 1, d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 del medesimo articolo;
 
3)  Di Impegnare:

- la complessiva somma di € 2967,35 sul n. 3940.3 “PNRR – Miss. 01 – Prog. 08 – Tit II –
Macroaggregato 205 alla voce "SPESE PNRR MIS 2.2.3 "Digitalizzazione delle procedure
(SUAP e SUE)" – CUP I21F25000390006, gestione competenza anno 2025
 
4)  Di Dare Atto che:

 
 il fine che il contratto intende perseguire è quello di dare concreta attuazione al progetto

finanziato da fondi del PNRR e sopra meglio esplicitato;
 l’oggetto del contratto è favorire l’attuazione della Misura 2.2.3 "digitalizzazione delle

procedure (SUAP E SUE) - Enti Terzi – Comuni ";
  il sistema ed il criterio di affidamento sono quelli descritti in narrativa;
 le clausole negoziali essenziali sono contenute nei documenti di stipula e che il contratto

di affidamento dell’appalto in oggetto sarà stipulato, ai sensi e secondo le modalità di cui a
ll’art. 18 comma 1, del D.lgs. n.36/2023 mediante lettera commerciale;
 la suddetta fornitura di prestazioni di servizio è finanziata interamente con fondi PNRR p

er la Transizione digitale;
 

il codice CIG è B8A7532E90 ed il codice CUP è I21F25000390006;

il corrispettivo contrattuale per la fornitura di prestazioni di servizio è soggetto all’applic
azione dell’I.V.A pari al 22% e verrà effettuato nel rispetto del D. lgs. n. 231/2002 e de
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gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge n. 136/2010;

il Responsabile del procedimento nella persona dell’Arch. Enrico Bonuccelli dichiara,
ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e 15 del D. lgs. n. 36/2023, di non tro
varsi in situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, con il presente
appalto ed il soggetto aggiudicatario,

l’esecutività del presente provvedimento è subordinata all’apposizione del visto di regol
arità contabile, attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D.
Lgs. 267/2000 e che con esso è immediatamente efficace ai sensi dell’art.17, comma 5
del Dlgs n.36/2023 ed è accessibile nel sito istituzionale dell’Ente;

 
5)  Di Stabilire che le attività dei servizi dovranno essere contrattualizzati nei tempi previsti d
alla MISURA 2.2.3;
 
6)  Di Trasmette il presente atto alla società incaricata per poter indicare in fattura gli
estremi del presente atto, del CIG, CUP e di utilizzare il seguente codice IPA "XRQH0Q",
per l’emissione della fattura elettronica;
 
7)  Di Comunicare il presente affidamento sulla piattaforma "PA Digitale 2026";

 
8)  Di Dichiarare l’assenza del "doppio finanziamento" di cui all’art. 9 del regolamento UE n.
241/ 2021;
 
9)  Di Assicurare altresì il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicità del fi
nanziamento dell’intervento, secondo quanto in merito previsto dall’art. 34 del Regolamento (
UE) 2021/ 241, riportando, su qualsiasi documento, sito web, comunicazione (a valenza este
rna) riguardante il progetto finanziato, un'indicazione da cui risulti "finanziato dall'Unione euro
pea – Next Generation EU" e valorizzando l’emblema dell’Unione Europea;
 
10)  Di Accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui
all’articolo 147- bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente prov
vedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui p
arere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte d
el responsabile del servizio;
 
11)  Di Trasmettere il presente atto al Responsabile dei servizi finanziari dell’Ente per le pro
cedure di contabilità ed i controlli e riscontri amministrativi, contabili e fiscali;
 
12)  Di Disporre che dovranno essere assolti gli adempimenti in ordine alla pubblicazione e
all'efficacia del presente provvedimento ai sensi, con le modalità e per gli effetti di cui al D. L
gs. 33/2013;
 
13)  Di Avvertire che avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso giurisdizionale
da parte di chi ne abbia interesse innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio nel
termine di 60 (sessanta) giorni dalla comunicazione (pubblicazione all’Albo Pretorio) ovvero,
ricorso straordinario al Capo dello Stato entro il termine di giorni 120 (centoventi).
 

 
 
Il sottoscritto responsabile dell'area interessata in ordine alla presente determinazione esprime parere favorevole
di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa, ai sensi dell'art. 147 bis, 1
comma, del D.Lgs. n. 267/2000.
 
Gallicano nel Lazio, 17-10-2025

  
IL RESPONSABILE

ENRICO BONUCCELLI
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
 
 

La presente determinazione è stata pubblicata all'albo pretorio on line del sito web istituzionale di questo Comune
per 15 giorni consecutivi (art. 32 comma 1, della legge 18 giugno 2009 n. 69).
 
Gallicano nel Lazio, 17-10-2025

  
IL RESPONSABILE

ENRICO BONUCCELLI
 

Documento originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell' art.24 del D.Lgs. n. 82 del 07/03/2005
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